
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru completarea Legii 
nr. 16/2017 privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale

Secţiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ
Indicarea şi detalierea sursei: Scrisoarea de punere în întârziere a Comisiei Europene, transmisă 
autorităţilor naţionale în ceea ce priveşte neconformitatea legislaţiei naţionale cu prevederile art. 
12 alin. (1) din Directiva 2014/67/UE privind asigurarea respectării aplicării Directivei 96/71 /CE 
privind detaşarea lucrătorilor în cadrul prestării de servicii şi de modificare a Regulamentului 
(UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativă prin intermediul Sistemului de informare 
al pieţei interne („Regulamentul IMI”) privind răspunderea în materie de subcontractare.
2.2. Descrierea situaţiei actuale
Având în vedere faptul că potrivit măsurilor naţionale adoptate de România, un contractant este 
răspunzător pentru drepturile lucrătorilor detaşaţi numai la nivel transfrontalier, fapt ce introduce 
un obstacol în calea libertăţii de a presta servicii în România - în situaţia în care atât contractantul, 
cât şi subcontractantul sunt stabiliţi pe teritoriul României, pentru respectarea principiului 
nediscriminării şi proporţionalităţii în cadrul lanţurilor de subcontractare privind prestarea de 
servicii, se impune reglementarea răspunderii contractantului la nivel naţional în ceea ce priveşte 
plata drepturilor salariale restante, datorate salariaţilor de către subcontractant. 
în conformitate cu prevederile art. 27 din Legea nr. 16/2017 în cadrul lanţurilor de 
subcontractare, contractantul care efectuează detaşarea şi care are relaţie cu subcontractatul 
direct va răspunde în solidar cu acesta sau în locul său pentru drepturile salariale nete restante 
aferente salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată, astfel această prevedere se aplică 
numai în cazul în care contractantul este un prestator de servicii transfrontalier şi nu este 
incidenţă în situaţia în care contractantul este un prestator de servicii naţional. Aplicarea 
răspunderi în materie de subcontractare numai pentru situaţiile transfrontaliere creează un 
tratament juridic discriminatoriu şi descurajând astfel contractanţii (agenţi economici) să încheie 
contracte de subcontractare cu întreprinderi stabilite în România, încălcând prevederile art. 12 
din Directivă în ceea ce priveşte nediscriminarea şi proporţionalitatea măsurilor.
Ţinând cont de faptul că prevederile art. 1 alin. (2) din Legea nr. 16/2017 privind detaşarea 
salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale, cu modificările şi completările ulterioare, 
potrivit cărora prin actul normativ menţionat se urmăreşte garantarea unuUni^-şd^vat de 
protecţie a salariaţilor detaşaţi în cadrul prestării de servicii transnaţionale, în^j^iâl li^c^a ce 
priveşte asigurarea respectării aplicării clauzelor şi condiţiilor de încadr|re;;îii/munCă^este



necesară completarea prevederilor Legii nr. 16/2017 în sensul asigurării unui tratament juridic 
nediferenţiat pentru salariaţii naţionali faţă de cei care prestează servicii transfrontalier.
Astfel, pentru asigurarea unui regim de concurenţă loială la nivelul lanţurilor de subcontractare 
în ceea ce priveşte stabilirea în sarcina contractorului a obligaţiei de răspundere pentru drepturile 
salariale nete restante aferente salariului minim, datorate de subcontractant, atât în cadrul 
raporturilor juridice directe ale prestării unor servicii transnaţionale, cât şi în cadrul raporturilor 
juridice directe dintre contractanţii şi subcontractanţii stabiliţi pe teritoriul României, este 
necesară completarea Legii nr. 16/2017 privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de 
servicii transnaţionale, corespunzător.
2.3. Schimbări preconizate
Prezentul act normativ reglementează măsuri pentru protejarea şi sprijinirea salariaţilor 
angajatorilor naţionali care subcontractează servicii, în ceea ce priveşte acordarea drepturilor 
salariale rezultate în cadrul prestării categoriilor de servicii prevăzute în anexa la Legea nr. 
16/2017 privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale, cu 
modificările şi completările ulterioare. Astfel, prin prezentul act normativ se reglementează, în 
mod similar cu situaţia legiferată în cazul detaşării transnaţionale, răspunderea contractantului 
căruia întreprinderea îi este subcontractant direct privind răspunderea în solidar cu aceasta sau 
în locul său pentru drepturile salariale nete restante aferente salariului brut pe ţară garantat în 
plată, cu menţinerea în sarcina subcontractantului a obligaţiei de plată a diferenţei datorate 
salariatului până la acoperirea integrală a drepturilor salariale cuvenite acestuia potrivit 
contractului individual de muncă, precum şi a sumelor privind plata contribuţiilor asigurărilor 
sociale aferente.
Aceste elemente vizează un interes public, care constituie o situaţie extraordinară a cărei 
reglementare nu poate fi amânată şi impune adoptarea de măsuri imediate pentru restabilirea 
unui regim de concurenţă loială şi asigurarea unui tratament juridic nediferenţiat pentru salariaţii 
naţionali faţă de cei care prestează servicii transfrontalier, prin reglementarea unor măsuri 
privind relaţiile de muncă în cadrul lanţurilor de subcontractare, pe calea ordonanţei de urgenţă. 
Neluarea acestor măsuri urgente, cu caracter excepţional, referitoare la angajarea răspunderii 
contractantului pentru drepturilor lucrătorilor detaşaţi numai la nivel transfrontalier ar aduce 
grave prejudicii cu efecte pe termen lung în special asupra drepturilor salariaţilor şi asupra 
bugetului de stat, în general, introducând un obstacol în calea libertăţii de a presta servicii şi de 
încălca prevederile art. 12 din Directivă.
Totodată, urgenţa reglementării este impusă şi de necesitarea adoptării măsurilor propuse pin 
proiectul de act normativ, în vederea înlăturării unei situaţii discriminatorii şi instituirea 
proporţionalităţii în cadrul lanţurilor de subcontractare privind prestarea de servicii, faţă de 
salariaţii naţionali, care se află în imposibilitatea de a solicita drepturile salariate cuvenite, 
aferente salariului de bază minim brut pe ţară garantat în plată, în situaţia neachitării acestora, 
precum salariaţii transnaţionali detaşaţi pe teritoriul României în cadrul aceluiaşi angajator.
In lipsa unei reglementări care să corecteze situaţia existentă, respectiv aplicarea răspunderii în 
materie de subcontractare numai în situaţii transfrontaliere, ar putea fî descurajaţKclienţiiAfinali 
şi contractanţii să încheie contracte sau contracte de subcontractare cu întrepri^d^ustalbîlîteun 

alte state membre, ceea ce ar dezavantaja aceste întreprinderi. Cu toate acesteaf articoluf 12 dîn
sl< t

■S-/\
W



Directiva 2014/67/UE prevede că măsurile trebuie să fie nediscriminatorii. Aşadar, nu pot exista 
norme mai stricte în materie de răspundere pentru situaţiile transfrontaliere decât pentru situaţiile 
interne.
2.4, Alte informaţii*)

Secţiunea a 3-a 
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generală a benefîciilor şi costurilor estimate ca urmare a intrării în 
vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.2. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.3. Impactul asupra drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1. Impactul asupra economiei şi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.4.2. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.6. Impactul asupra mediului înconjurător
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.7. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva inovării şi digitalizării
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.8. Evaluarea costurilor şi beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
3.9. Alte informaţii

Secţiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi
venituri

(RQN) -- în mii lei
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4.1. Modificări ale veniturilorbugetare, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
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(ii) impozit pe venit
b) bugete locale
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurărilor sociale de stat
(i) contribuţii de asigurări
d) alte tipuri de venituri
Se va menţiona natura acestora
4.2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 
plus/minus, din care;
a) buget de stat, din acesta;
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri şi servicii
c) bugetul asigurărilor sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri şi servicii
d) alte tipuri de cheltuieli 
Se va menţiona natura acestora

ir 4.3. Impact financiar, plus/ minus, din 
care:
a) buget de stat
b) bugete locale
4.4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor veniturilor 
şi/sau cheltuielilor bugetare
4,7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adoptare atrage majorarea 
cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente:
a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu 
modificările şi completările ulterioare, însoţită de ipotezele şi metodologia de calcul 
utilizată;
b) declaraţie conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu 
obiectivele şi priorităţile strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea 
bugetară anuală şi cu plafoanele de cheltuieli prezentate în strategia fiscal-bu^eSra^
4.8. Alte informaţii



Secţiunea a 5-a
___________ Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare___________
5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Completarea legii nr. 16/2017priyind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii 
transnaţionale. ^
5.2. Impactul asupra legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia UE (în cazul proiectelor ce 
transpun sau asigură aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Se modifică Legea nr. 16/2017 privind detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii 
transnaţionale, cu modificările şi completările ulterioare.
5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente 
asumate
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
5.6. Alte informaţii

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ________

6,1. Informaţii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor 
normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute 
de cercetare şi alte organisme implicate 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
6.3. Informaţii despre consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, 
în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 
condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a 
structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normativ:
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
6.4. Informaţii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite 
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
6.5. Informaţii privind avizarea de către:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării (k< ts %
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c) Consiliul Economic şi Social
d) Consiliul Concurenţei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 511/2022. 
Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 2813/2022.
6.6. Alte informaţii
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 7-a
Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act

normativ
7.1. Informarea societăţii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect
7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 
implementării proiectului de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 
cetăţenilor sau diversităţii biologice 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

Secţiunea a 8-a
Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act normativ 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

8.2. Alte informaţii■, \
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Faţă de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea 
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului pentru completarea Legii nr. 16/2017 privind 
detaşarea salariaţilor în cadrul prestării de servicii transnaţionale, pe care îl supunem 
Parlamentului spre adoptare.
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